








Although  droughts  and  floods  produce  short‐term 
fluctuations in the elevation of Great Salt Lake, water 






particular,  proposals  to  further  develop  the  water 
supply of the Great Salt Lake should carefully consider 
potential impacts to the health of the lake and examine 
the  tradeoffs.  There  are  no  water  rights  to  protect 
Great  Salt  Lake,  so  water  development  currently 
focuses solely on whether there is water upstream to 
divert.  If  future  water  projects  reduce  the  supply  of 
water  to  the  lake,  its  level  will  continue  to  drop.1 
Although  water  conservation  has  reduced  urban  per 
capita use by 18 percent, overall municipal water use 
has  increased  by  5  percent  because  of  our  growing 
population.2  To  significantly  reduce  water  use,  a 
balanced conservation ethic needs to consider all uses, 
including  agriculture,  which  consumes  63  percent  of 
the water in the Great Salt Lake Basin.  





















Utah’s Great Salt Lake  is  immensely valuable as an environmental, cultural, and economic resource.   A 2012 
















are  compensating  factors  that  can  slow  shrinkage  of  the  lake  when  water  supply  is  reduced.  First,  as  the 
elevation declines, the size of the lake decreases, and thus, there is less evaporative surface area. Second, as the 
lake shrinks, salts become more concentrated, which further reduces evaporation.4 These processes slow, but 
do  not  stop,  the  decrease  in  lake  elevation when water  supply  decreases.  The  lake’s  elevation  and  salinity 
equilibrate to the amount of water flowing into it from rivers, rainwater and groundwater.  For example, if there 










Basin  through the Central Utah Project, as well as  return  flows  from upstream diversions. Overall, however, 
consumptive water use has  reduced net  river  inflow to  the  lake by 39 percent over  the past 150 years.7 This 
consumptive water use causes the Great Salt Lake to shrink (Figure 2C, red line).  Although wet periods like those 





This  decline  in  lake  level  is  more 
obvious  when  compared  against  a 
hydrological  model9  that  estimates 
lake elevation if no consumptive use of 
water  occurred  (Figure  2C,  blue  line). 
This  analysis  demonstrates  that 
without  consumptive  water  use,  the 
long‐term trend in the lake level since 
1847  would  have  been  flat  with  a 
natural mean elevation of 4,207  feet. 
Put  another  way,  the  lake  is  now  11 
feet  lower  than  it would have been  if 
we  were  not  diverting  water  for 
agricultural,  industrial,  urban  and 
impounded wetland uses. This 11‐foot 
elevation drop has reduced the volume 





cause  the  lake  to  drop  more.    For 
example,  the  Utah  Division  of  Water 
Resources  estimates  that  water 
consumption  associated  with  the 
proposed  Bear  River  Development 
Project10  would  decrease  the  level  of 
Great  Salt  Lake  approximately  8.5 
inches.  This  would  expose  about 
another 30 square miles of lake bed.11 
The  logic  is  straightforward:  if  less 
water is delivered to the lake, the lake 













data;  Bear  River  flow  based  on  tree‐ring  reconstructions6).  
B.  Estimated  consumptive  use  of  water  for  agriculture,  salt  ponds, 
wetlands and cities.  C.  Observed level of Great Salt Lake (dashed red 








Bear  River  and  Farmington  Bays  are 
particularly  impacted,  and  at  the  current 
lake level, more than three‐quarters of their 
lake  beds  are  exposed,  making  them 
potential  sources  of  dust  that  influence 
Wasatch Front communities.  
The  increase  in  exposed  lake  bed  from 
water  withdrawals  and  drought  can  have 
important consequences for human health. 
Airborne  mineral  dust  increases  hospital 
visits  for  respiratory  and  cardiovascular 
diseases12,  and  increases  rates  of  death13.    Dust  exposure  also  increases  the  prevalence  of  asthma,  inhibits 
immune response, and results in cellular and DNA damage, lung infection, and respiratory disease. Additionally, 
the  dust  can  transport  bacteria  and microorganisms  that  negatively  impact  human and  ecosystem health.14  
When Great Salt Lake is at its mean natural elevation (4,207 feet), it produces only small amounts of dust due 
to the limited area of exposed dry lake bed. However, as exposed lake bed increases, more dust is produced 
from  this  area,  causing  dust  storms  such  as  seen  in  Figure  3.15    Increased  dust  production  following  lake 
desiccation has occurred in numerous other closed basins nationally and internationally, including Owens Lake 
in California16, Lake Urmia in Iran, and the Aral Sea in Kazakhstan and Uzbekistan. In each case the primary cause 
of  rapid desiccation has been  increased water withdrawals  for  agriculture  and other  consumptive uses.  For 
example, diversions from the Owens River for the city of Los Angeles desiccated Owens Lake by 1926, causing it 
to become one of the largest sources of particulate matter (PM10) pollution in the country.17 This dust affects 
about  40,000  permanent  residents  in  the  region, 
causing  asthma  and  other  health  problems.  As  a 
consequence,  since  2000,  the  City  of  Los Angeles 
has spent $1.3 billion for dust mitigation18 and by 
2018  will  have  spent  more  than  $2.1  billion19.  
Because most of Utah’s population is located near 
Great Salt Lake, health impacts from exposed lake 
bed  could  potentially  affect  even  more  people. 
Ongoing  studies  are  estimating  the magnitude  of 
the dust impact from the exposed Great Salt Lake 
shoreline on Wasatch Front  communities.20 Other 
researchers  are  investigating  how  dust  increases 
snowmelt  rates  and  decreases water  runoff  from 
high‐elevation mountains.21 
Mineral Extraction Industry—The exposed lake bed 
also  creates  problems  for  the  mineral  extraction 
industry located around the periphery of the lake. 






























Environmental  health  and  the  brine 
shrimp  industry—Reducing  freshwater 
inflows  to  Great  Salt  Lake  increases  its 
salinity,  which  has  important  con‐
sequences  for  brine  shrimp  and  other 
invertebrates  (Figure  4).  Brine  shrimp 
rely  on  intermediate  salinities  to  grow 
and  reproduce.  If  salinity  levels  are  too 
low,  as  they  were  in  the  mid‐1980s, 
predatory  insects  can  proliferate  and 
obliterate  the  brine  shrimp.22  
Conversely, when salinities are too high, 
the  shrimp  become  stressed  and 
eventually,  reproduction  fails.23    The 
salinity level in Gilbert Bay is currently 16 






Avian usage—Reduced  lake  levels  influence  the enormous bird  populations  that  rely on Great  Salt  Lake  for 
migration  and  reproduction;  species  as  diverse  as  American  avocets,  mallards,  swans,  and  pelicans  are  all 
negatively impacted by low lake levels.24  Most important, critical nesting sites in the shallow areas of Farmington 
and  Bear  River  Bays  nearly  disappear  at  low  lake  levels  (Figure  1).  These  bays  are  essentially  fresh‐water 
estuaries that produce abundant food resources, and support a high density and diversity of birds.25  When these 
estuaries  shrink,  this  premier  waterfowl  production  area  and  its  associated  $70  million  waterfowl  hunting 























the  lake bed.   This has  increased wind‐blown dust,  impaired the use of marinas, and caused costly  logistical 



























2 Although per-capita urban water use has decreased 18% in the watershed, overall urban use has increased from 131,400 
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